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Sammendrag 
 
Grunnloven forbyr diskriminering på religiøst grunnlag og verner om retten til selv 
å velge, praktisere og bytte religion. Hatefulle ytringer rettet mot folks religiøse 
overbevisning kan straffes i henhold til lovbestemmelsene om hatkriminalitet. 
Myndighetene har lagt frem en handlingsplan mot antisemittisme der dette er tatt 
med som egen kategori under hatkriminalitet i politistatistikken. Fem barn som 
barnevernet hadde overtatt omsorgen for i 2015, ble tilbakeført til sine foreldre, som 
var medlemmer av pinsebevegelsen. Bakgrunnen for omsorgsovertakelsen var 
påstander om mishandling i form av fysisk avstraffelse, påstander som ifølge 
foreldrene var basert på religiøse fordommer. Myndighetene sørget for 
sikkerhetstiltak ved jødiske lokaler i Oslo og finansierte programmer som hadde 
som formål å bekjempe antisemittisme og skape økt religiøs toleranse. 
Myndighetene har gått videre i prosessen med overgang fra statskirke til frittstående 
kirke. Den norske kirke, som er en evangelisk-luthersk kirke, nyter fortsatt godt av 
visse fordeler som bare kommer den til del. Det ble også gitt statsstøtte til andre 
religiøse og humanistiske organisasjoner. I oktober la myndighetene frem en 
handlingsplan som var utarbeidet i samarbeid med landets største jødiske 
organisasjon Det Mosaiske Trossamfund (DMT), andre religiøse grupper og andre 
organisasjoner for å bekjempe antisemittisme. Kulturdepartementet (KUD) ga 
økonomisk støtte til en rekke frivillige organisasjoner, religiøse 
paraplyorganisasjoner og enkeltstående religiøse og humanistiske organisasjoner 
eller livssynsorganisasjoner for å støtte ordninger for å bekjempe antisemittisme, 
skape økt dialog og samarbeid mellom trosretningene og fremme religions- og 
trosfrihet. 
 
I 2015, som er det siste året det foreligger data for, rapporterte politiet 79 tilfeller av 
hatkriminalitet som ble kategorisert som religiøst motivert. Oslo politidistrikt 
rapporterte at de fleste tilfellene av religiøst motivert hatkriminalitet i deres distrikt 
besto i kroppkrenkelse og hatefulle ytringer rettet mot muslimer. DMT uttrykte 
bekymring for vedvarende antisemittiske holdninger som ifølge DMT hovedsakelig 
kom til uttrykk på nettet og på sosiale medier. 
 
Den amerikanske ambassaden hadde møte med representanter for 
Kulturdepartementet for å få en oppdatering om prosessen med å skille Den norske 
kirke fra staten og drøfte departementets rolle med hensyn til å støtte religiøse 
paraplyorganisasjoner og aktiviteter for å fremme dialog mellom religionene. 
Ambassaden hadde også møter med trossamfunn og frivillige organisasjoner for å 
drøfte religionsfrihet. Ambassaden har også vært vertskap for religiøse feiringer 
for medlemmer av ulike trossamfunn, myndighetspersoner og frivillige 
organisasjoner for å fremme religiøs toleranse og forståelse. 
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Punkt I. Religionsdemografi 
 
Amerikanske myndigheter anslår at Norge har 5,2 millioner innbyggere (anslag 
juli 2016). Statistisk Sentralbyrå anslår at 72,9 prosent av befolkningen tilhører 
Den norske kirke. 
 
Ifølge Statistisk Sentralbyrå har kristne trossamfunn utenom Den norske kirke 
349 000 registrerte medlemmer. Dette utgjør 6,7 prosent av befolkningen. Av 
disse andre kristne trossamfunnene er den romersk-katolske kirken den største 
med 145 000 registrerte medlemmer. Pinsemenighetene har rundt 39 000 
registrerte medlemmer. Muslimske trossamfunn har 149 000 medlemmer og 
utgjør 2,8 prosent av befolkningen. Muslimene er bosatt over hele landet, men er 
konsentrert om Oslo-området. De jødiske menighetene har rundt 770 registrerte 
medlemmer. Det finnes to offisielle jødiske menigheter, én i Oslo og én i 
Trondheim. Buddhister, sikher og hinduer utgjør til sammen 5 prosent av 
registrerte medlemmer i trossamfunn. 
 
Human-Etisk Forbund er den største livssynsorganisasjonen. Organisasjonen har 
87 000 registrerte medlemmer, som utgjør nesten alle som er registrert i 
livssynsorganisasjoner. 
 
Flertallet av medlemmene i trossamfunn utenfor Den norske kirke er innvandrere. 
Innvandrere fra Polen og Filippinene har gitt en økning i antall medlemmer i den 
romersk-katolske kirken. Innvandrere fra muslimske land, herunder Irak, Pakistan 
og Somalia, har gitt en økning i det muslimske miljøet. Alle disse gruppene har 
større representasjon i byene enn på landet. 
 
Del II. Status vedrørende myndighetenes respekt for religionsfrihet 

Lovverket 

Grunnloven sier at alle har rett til fri religionsutøvelse, og alle tros- og 
livssynssamfunn skal støttes på lik linje. Grunnloven sier også at «Kongen skal 
alltid vedkjenne seg den evangelisk-lutherske religionen» og at «verdigrunnlaget 
skal framleis vere den kristne og humanistiske arven vår». Videre spesifiserer 
Grunnloven individets rett til å velge eller bytte religion. Alle over 15 år har rett 
til å melde seg inn i eller ut av et trossamfunn. Foreldre har rett til å bestemme 
barnets religion før det fyller 15, men må ta hensyn til barnets synspunkter etter 
fylte syv år, og må gi barnets synspunkter prioritet ved fylte 12 år. 
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Ved en grunnlovsendring ble Den norske kirke skilt fra staten, men staten gir 
fortsatt direkte økonomisk støtte til Den norske kirke over sine budsjetter. 
Myndighetene oppnevner ikke biskoper, prester eller menighetssekretærer i Den 
norske kirke, men lovverket regulerer menighetssekretærenes lønn, og 
myndighetene dekker kostnadene til lønn, trygde- og pensjonsordninger for 
ansatte i Den norske kirke. Ansatte i Den norske kirke er offentlige tjenestemenn 
frem til 1. januar 2017. 
 
Straffeloven har straffebestemmelser for diskriminering på religiøst grunnlag og 
for hatefulle ytringer rettet mot noens tro eller mot medlemmer av religiøse 
grupper. I praksis blir hatefulle ytringer rettet mot folks tro bare straffet i tilfeller 
der det blir oppfordret til vold. Straffen kan være bøter eller fengsel i inntil seks 
måneder. 
 
Det gis statsstøtte til alle registrerte religions- og livssynsorganisasjoner (for tiden 
nesten 800 organisasjoner) ut fra antall medlemmer som blir meldt inn til 
myndighetene. En tros- eller livssynsorganisasjon som ønsker å registrere seg, må 
varsle Fylkesmannen og presentere organisasjonens tro og lære, aktiviteter, navn 
på styremedlemmer, gruppelederes navn og ansvarsområder, samt regler for 
driften, herunder hvem som kan bli medlem, stemmeretter, fremgangsmåte for 
endring av vedtektene og fremgangsmåte for oppløsning av organisasjonen. En 
organisasjon registrerer seg bare i ett fylke, men rapporterer medlemstallet for 
hele landet. Dersom et trossamfunn ikke registrerer seg, vil det ikke motta 
statsstøtte, men det legges ingen begrensninger på organisasjonens virksomhet. 
 
Likestillings- og diskrimineringsombudet skal vurdere tilfeller av diskriminering 
på religiøst grunnlag. Hvem som helst kan klage til ombudet. Ombudet 
offentliggjør ikke-bindende avgjørelser som blir avsagt i forbindelse med klager 
på at en person eller organisasjon har brutt en lov eller forskrift som ligger 
innenfor ombudets ansvarsområde. Disse avgjørelsene danner grunnlaget for 
juridiske undersøkelser og oppfølgning. Ombudet gir også råd og veiledning om 
antidiskrimineringslovgivningen. 
 
Offentlige skoler har et obligatorisk fag i kristendom, religion, livssyn og etikk 
(KRLE) i første til tiende klasse (6 til 16 år). KRLE-faget undervises av lærere 
som er ansatt av det offentlige og dekker verdensreligionene og ulike livssyn og 
skal fremme toleranse og respekt for alle religiøse trosretninger og for ateisme. 
Inntil 50 prosent av KRLE-faget skal være viet til kristendom. Elevene kan ikke 
velge bort dette faget. Det er ikke tillatt med religiøse seremonier i skolen, men 
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skolene kan organisere religiøse utflukter, som deltakelse på julegudstjeneste. 
Foreldre kan be barna fritatt fra deltakelse i eller utøvelse av bestemte religiøse 
handlinger, for eksempel klassetur til en kirke. Foreldrene trenger ikke å oppgi 
noen grunn for slik anmodning om fritak. 
 
Det er mulig å søke fullt fritak fra den obligatoriske førstegangstjenesten i 
militæret på religiøst grunnlag. 
 
Ifølge loven må dyr som skal slaktes, først boltes eller bedøves, noe som gjør 
tradisjonell kosherslakting og halalslakting ulovlig. Halalkjøtt og kosherkjøtt kan 
importeres. Islamsk Råd Norge sertifiserer en del lokalprodusert kjøtt som halal 
etter kontroll av søknader og prosedyrer fremlagt av produsenter eller distributører 
som dokumenterer at det boltede dyrets hjerte fremdeles slo da det blir slaktet. 
 
Utenlandske religionsarbeidere er underlagt de samme krav til visum og 
arbeidstillatelse som andre utenlandske arbeidere. 
 
Landet er tilsluttet Den internasjonale konvensjonen om sivile og politiske 
rettigheter. 
 
Myndighetenes praksis 
 
I juni tilbakeførte myndighetene de fem barna til pinsevennparet Marius og Ruth 
Bodnariu som barnevernet hadde overtatt omsorgen for i november 2015 på grunn 
av påstander om mishandling i form av fysisk avstraffelse, noe som er ulovlig. 
Ifølge familiens advokat innrømmet Bodnarius-paret å ha riset barna sine, men sa 
at omsorgsovertakelsen var basert på barnevernets antireligiøse holdning, der 
barnevernet hevdet at parets «bibeltro oppdragelse» hemmet barnas utvikling. Da 
barna ble tilbakeført til sine foreldre, ventet mishandlingssaken fremdeles på 
domstolsbehandling, men familien forlot landet og reiste til Romania før saken 
kom opp. 
 
Den 2. oktober la myndighetene frem en handlingsplan på 11 punkter for å 
bekjempe antisemittisme i samfunnet. Representanter for en lang rekke offentlige 
organer, Det Mosasiske Trossamfund (DMT), ikke-jødiske religiøse grupper og 
Senter for studier av Holocaust og livssynsminoriteter (HL-senteret) deltok i en 
arbeidsgruppe for å arbeide videre med planen. Planen la vekt på opplærings- og 
opplysningsprogrammer, forskning på antisemittisme og jødisk levevis i landet, og 
på arbeidet med å verne om den jødiske kulturen. HL-senteret og DMT var i det 
store og hele positive til planen og understreket spesielt viktigheten av å ta med 
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antisemittisme som en egen kategori under hatkriminalitet i politistatistikken, samt 
å institusjonalisere en undersøkelse av antisemittiske holdninger i landet med få 
års mellomrom (neste gang i 2017). 
 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet har nok en gang gitt 1 million 
kroner (116 000 dollar) til sikkerhetstiltak ved menighetskontoret og synagogen 
til DMT i Oslo basert på tidligere års hendelser. DMT fortsatte dialogen med 
Justis- og beredskapsdepartementet, og politiet ville sikre at DMTs lokaler fikk 
tilstrekkelig beskyttelse. 
 
Den norske kirke mottok ca. 2 milliarder kroner (232 millioner dollar) i 
statsstøtte. Staten og kirken har vurdert den fremtidige status for kirkens ansatte, 
som ikke lenger vil være statsansatte etter 2016 med hensyn til pensjoner og 
ytelser. Staten vil likevel gi et stort årlig tilskudd til kirken. Ifølge 
Kulturdepartementet vil statsstøtten til kirken i første omgang øke når kirkens 
ansatte tas av statens lønningsliste. Andre registrerte tros- og 
livssynsorganisasjoner vil også fortsatt motta statsstøtte på i alt 322 millioner 
kroner (37 millioner dollar). Enkelte representanter for disse andre gruppene, 
herunder Human-Etisk Forbund, mente at størrelsen på statsstøtten til Den norske 
kirke ikke var basert på medlemstall alene og signaliserte at kirkens privilegerte 
status i forhold til staten ville vedvare også etter den juridiske atskillelsen fra 1. 
januar 2017. I april startet Kulturdepartementet arbeidet med en stortingsrapport 
om tros- og livssynspolitikk. Rapporten var ennå ikke ferdig ved årets utgang. 
 
I november ble Oslo katolske bispedømme av Oslo tingrett idømt en bot på 1 
million kroner (116 000 dollar) og må starte tilbakebetaling av rundt 40 millioner 
kroner (4,63 millioner dollar) i for mye mottatt statsstøtte. Bispedømmets daglige 
leder ble også kjent skyldig i bedrageri for å ha blåst opp medlemstallene for slik 
å motta mer statsstøtte. Bispedømmet anla sivilt søksmål mot staten for 
urettmessig behandling i mai. Saken var ennå ikke avgjort ved årets utgang. Ifølge 
bispedømmet mottok de statsstøtte for 80 000 medlemmer i 2015, mens de faktisk 
hadde 136 000 medlemmer. 
 
Kripos – den nasjonale enhet for bekjempelse av organisert og annen alvorlig 
kriminalitet – har en nettside hvor publikum kan kontakte politiet om 
hatkriminalitet og hatefulle ytringer, herunder religiøst motiverte hendelser. 
Ifølge rapporter og observasjoner fra politiet og frivillige organisasjoner er 
religiøst motiverte hatefulle ytringer, særlig på nettet, fortsatt et betydelig 
problem. En ny nasjonal strategi mot hatefulle ytringer kom i november og la 
vekt på å forbedre den nasjonale statistikken for hatefulle ytringer, herunder 
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religiøst motivert hatretorikk og tilknyttede straffbare handlinger, samt å fremme 
utdanning og forskning på slike straffbare handlinger og hatefulle ytringer på 
nettet. 
 
Myndighetene forbyr fremdeles bruk av religiøse symboler sammen med 
politiuniformen, herunder hodeplagg. 
 
Staten tillater fortsatt at den enkelte skole selv bestemmer om den vil ha forbud 
mot religiøse plagg som burka og nikab. To høgskoler, nemlig Høgskolen i 
Sørøst-Norge og Høgskolen i Østfold, har et slikt forbud. I oktober ga enkelte 
politikere, også kulturministeren, i media uttrykk for støtte til et nasjonalt forbud 
mot at elever får bære burka eller nikab på skolen. 
 
Mange ikke-kristne religiøse organisasjoner, for eksempel Human-Etisk Forbund, 
protesterer fortsatt mot den spesifikke henvisningen til kristendomskunnskap i 
navnet på det obligatoriske religionsfaget i skolen og hevder det fremhever 
kristendommen foran andre religioner. 
 
Kunnskapsdepartementet gir fortsatt økonomisk støtte til skoleprogrammer for 
økt bevisstgjøring omkring antisemittisme. Skoler over hele landet markerer 
Holocaustdagen 27. januar. Pensum i videregående skole har stoff om 
deportasjonen og utryddelsen av jøder i perioden 1942 til 1945. Det Mosaiske 
Trossamfund (DMT) mottok støtte til et program der jødiske ungdommer snakket 
med elever i videregående skole om jødedommen og det å være jøde i Norge. 
Myndighetene antydet at de hadde planer om å utvide programmet gjennom den 
nasjonale handlingsplanen for bekjempelse av antisemittisme. 
 
Staten gir forsatt støtte til et program utenom pensum hvor elever i videregående 
skoler besøker dødsleiren Auschwitz-Birkenau i Polen og andre 
konsentrasjonsleirer fra nazitiden for å lære om Holocaust. 
 
Som svar på det som i realiteten er et forbud mot produksjon av kosher- og 
halalkjøtt i Norge gjennom lovgivningen for slakting av dyr, frafaller 
Landbruksdepartementet fortsatt importavgiften og gir veiledning om 
fremgangsmåten ved import for både de jødiske og de muslimske miljøene. 
 
Myndighetene arrangerer seminarer og andre intervensjonsprogrammer rettet mot 
grupper som står i fare for å bli radikalisert, og ser på strategier for å skape økt 
etnisk og religiøs toleranse. I september ble det gitt statsstøtte til en nasjonal 
konferanse mot radikalisering, med omfattende deltakelse fra organisasjonslivet 
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og hvor det ble satt søkelys på landets nasjonale plan for bekjempelse av voldelig 
ekstremisme som ble lansert i 2014. I november ga Likestillings- og 
diskrimineringsombudet støtte til en konferanse om bekjempelse av 
rasediskriminering og intoleranse. Representanter for paraplyorganisasjoner for 
tro og livssyn deltok aktivt i debatten om hatefulle ytringer (som overveiende 
gjaldt religiøse minoriteter) på konferansen. 
 
I likhet med tidligere år ga Kulturdepartementet 12 millioner kroner (1,4 millioner 
dollar) til religiøse paraplyorganisasjoner som for eksempel Islamsk Råd Norge, 
Norges Kristne Råd og Samarbeidsrådet for tros- og livssynssamfunn (STL) for å 
fremme dialog og toleranse blant tros- og livssynsorganisasjoner. Grupper utenfor 
disse religiøse paraplyorganisasjonene søkte også departementet om støtte til 
bestemte programmer. 
 
For å støtte myndighetenes arbeid for å fremme religionsfrihet utenfor landets 
grenser, oppnevnte myndighetene i september en ny spesialutsending for 
religions- og livssynsfrihet under Utenriksdepartementet. 
 
Norge er medlem av International Holocaust Remembrance Alliance. 
 
Del III. Status vedrørende samfunnets respekt for religionsfrihet 
 
I 2015, som er det siste året som det foreligger data for, meldte politiet om 79 
tilfeller av religiøst motivert hatkriminalitet i landet som helhet, en økning fra 28 
rapporterte tilfeller i 2014. Ifølge politiet skyldes den sterke økningen i antallet 
rapporterte tilfeller av hatkriminalitet i 2015 flere faktorer, blant annet økt 
oppmerksomhet om temaet, bedre forståelse for hatkriminalitet i befolkningen og 
politiets prioritering på området for å identifisere hatkriminalitet. Religiøst 
motivert hatkriminalitet i Oslo politidistrikt sto for over halvparten av slik 
kriminalitet på landsbasis. Politiet rapporterte at 88 prosent av de 40 religiøst 
motiverte tilfellene av hatkriminalitet i 2015 i Oslo politidistrikt var rettet mot 
muslimer. De fleste tilfellene av religiøst motivert hatkriminalitet i landet som 
helhet besto i kroppkrenkelse og hatefulle ytringer. Politistatistikken ga ingen 
spesifikke eksempler på slik kriminalitet. 
 
Likestillings- og diskrimineringsombudet og frivillige organisasjoner oppfordret 
myndighetene til å sørge for mer konsistent datainnsamling og rapportering av 
hatkriminalitet, herunder religiøst motivert hatkriminalitet, for politidistrikter 
utenfor Oslo. Oslo politidistrikts enhet for hatkriminalitet, som var den eneste i sitt 
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slag i landet, ble holdt frem som modell for overvåking og rapportering av 
hatkriminalitet. 
 
I 2015 ble det meldt inn i alt tre saker om diskriminering på religiøst grunnlag 
til Likestillings- og diskrimineringsombudet. 
 
De frivillige organisasjonene Antirasistisk Senter og Organisasjonen mot 
offentlig diskriminering rapporterte at etniske minoriteter (hvorav mange 
muslimske) opplevde diskriminering. Generalsekretæren i Islamsk Råd Norge 
gikk i november ut i media og oppfordret norske muslimer til å rapportere 
tilfeller av sjikanering eller hat rettet mot dem for å skape økt bevissthet om 
diskriminering. Ifølge rapporter i media ble en frisør i Rogaland i september 
anmeldt for diskriminering på religiøst grunnlag etter å ha nektet å betjene en 
muslimsk kvinne som bar hijab. Frisøren ble dømt til å betale en bot på 10 000 
kroner (1200 dollar). 
 
DMT uttrykte bekymring for det de så som fortsatt toleranse for 
antisemittiske ytringer, særlig på nettet og på sosiale medier. De sa imidlertid 
at det ikke var dokumentert at det var økt antisemittisme i media, men heller 
at folk brukte andre plattformer for slike ytringer. 
 
Holocaustsenteret gjennomførte programmer mot antisemittisme med 
økonomisk støtte fra myndighetene. Holocaustsenteret benyttet egenutviklet 
undervisningsmateriell på videregående skoler over hele landet for å fremme 
toleranse for religiøst mangfold. De gjennomgikk også lærebøker som brukes 
ved offentlige skoler med tanke på antisemittisk innhold. 
 
Del IV. Amerikanske myndigheters politikk 
 
Ansatte ved den amerikanske ambassaden hadde møte med representanter for 
Kulturdepartementet som arbeidet med religionsspørsmål. Samtalene dreide seg 
i hovedsak om statsstøtten til tros- og livssynsorganisasjoner, herunder påståtte 
økonomiske preferanser for Den norske kirke. Ambassadeansatte drøftet de 
pågående prosessene og spørsmål knyttet til et fullstendig skille mellom Den 
norske kirke og staten, herunder om kirkens ansatte og infrastruktur. 
Medarbeidere ved ambassaden drøftet også departementets rolle i forbindelse 
med støtte til religiøse paraplyorganisasjoner og virksomhet for å fremme 
interreligiøs dialog. Ambassaderepresentanter drøftet arbeidet med å fremme 
religionsfrihet med Utenriksdepartementets spesialutsending for religionsfrihet 
og tro. 
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Ambassaden var også vertskap for en feiring av Eid al-Fitr for medlemmer av 
ulike trossamfunn, myndighetspersoner og frivillige organisasjoner for å fremme 
religiøs toleranse. Ambassadøren understreket viktigheten av religiøs toleranse 
og gjorde president Obamas ord om at felles verdier kan virke samlende, til sine. 
Arrangementet var en plattform for å oppmuntre til samtaler på tvers av 
trosretninger med muslimske ledere og styrke ambassadens forhold til religiøse 
minoritetsgrupper. 
 
Ambassadøren besøkte en moské i Oslo for å ha samtaler med representanter 
for det muslimske miljøet om religiøs toleranse og interreligiøs dialog. 
 
Medarbeidere ved ambassaden hadde kontakt med det sivile samfunn, herunder 
frivillige organisasjoner som Den norske Helsingforskomité og religiøse 
paraplyorganisasjoner som Samarbeidsrådet for tros- og livssynssamfunn (STL) 
gjennom hele året for å drøfte deres arbeid for å fremme religiøs toleranse. 


